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TỜ TRÌNH

Về việc ban hành Nghị định quy định tiêu chuẩn, quy trình công nhận  danh hiệu “Gia đình văn hóa”; “Thôn văn hóa”, “Làng văn hóa”, “Ấp văn hóa”,   “Bản văn hóa”, “Tổ dân phố văn hóa”

Kính gửi: Chính phủ

Thực hiện Công văn số 12083/VPCP-TCCV ngày 13 tháng 11 năm 2017 của Văn phòng Chính phủ về việc xây dựng Dự thảo Nghị định quy định tiêu chuẩn, quy trình công nhận, danh hiệu “Gia đình văn hóa”; “Thôn văn hóa”, “Làng văn hóa”, “Ấp văn hóa”, “Bản văn hóa”, “Tổ dân phố văn hóa”, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch chủ trì, phối hợp với các cơ quan, tổ chức liên quan tiến hành xây dựng Dự thảo Nghị định theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản    quy phạm pháp luật năm 2015. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch kính trình Chính phủ những nội dung cơ bản như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH
Danh hiệu “Gia đình văn hóa”; “Thôn văn hóa”, “Làng văn hóa”, “Ấp văn hóa”, “Bản văn hóa”, “Tổ dân phố văn hóa” được xác định là danh hiệu thi đua theo quy định tại Điều 20 của Luật Thi đua, Khen thưởng năm 2003. Tại Điều 29, Điều 30 của Luật này đã quy định tiêu chuẩn của danh hiệu “Gia đình văn hóa”; “Thôn văn hóa”, “Làng văn hóa”, “Ấp văn hóa”, “Bản văn hóa”, “Tổ dân phố văn hóa” và giao thẩm quyền cho Chính phủ quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành. Tuy nhiên, tiêu chuẩn, quy trình, thủ tục, hồ sơ xét và công nhận các danh hiệu thi đua này chưa được quy định chi tiết tại các văn bản hướng dẫn của Chính phủ.

Để triển khai thực hiện các văn bản của Đảng, Nhà nước về xây dựng     gia đình văn hóa, thôn, làng, ấp, bản, tổ dân phố văn hóa, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã ban hành Thông tư số 12/2011/TT-BVHTTDL quy định chi tiết về tiêu chuẩn, trình tự, thủ tục, hồ sơ công nhận danh hiệu “Gia đình văn hóa”,       “Thôn văn hóa”, “Làng văn hóa”, “Ấp văn hóa”, “Bản văn hóa”, “Tổ dân phố văn hóa” và tương đương (sau đây gọi tắt là Thông tư số 12/2011/TT-BVHTTDL). Thông tư được ban hành đã phát huy hiệu quả, hiệu lực trong quản lý nhà nước; tuyên truyền, vận động quần chúng nhân dân tham gia tích cực xây dựng         gia đình văn hóa, khu dân cư văn hóa. 

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, thực tiễn việc bình xét,       công nhận các danh hiệu cũng bộc lộ một số hạn chế, bất cập. Đồng thời một số    nội dung quy định tại các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành cũng không      phù hợp với quy định của Luật Thi đua Khen thưởng (sửa đổi năm 2013) và     thực tiễn trong quá trình thực thi pháp luật, cụ thể:
Một là, Tại Thông tư số 12/2011/TT-BVHTTDL quy định các tiêu chuẩn danh hiệu “Gia đình văn hóa”;“Thôn văn hóa”, “Làng văn hóa”, “Ấp văn hóa”, “Bản văn hóa”, “Tổ dân phố văn hóa”, bao gồm nhiều nội dung liên quan đến các mặt của đời sống xã hội như: kinh tế, an ninh trật tự, môi trường, văn hóa-xã hội, vì vậy công tác xây dựng gia đình văn hóa; làng, thôn, ấp, bản, tổ dân phố văn hóa cần có sự quan tâm và vào cuộc của cả hệ thống chính trị và đông đảo của mọi tầng lớp nhân dân. Tuy nhiên, tiêu chuẩn, quy trình xét tặng các danh hiệu này mới chỉ dừng ở mức quy định tại Thông tư của Bộ nên về hiệu lực, sự phối hợp triển khai thực hiện đối với các Ban, Bộ, ngành, đoàn thể Trung ương chưa được hiệu quả. Vấn đề này đòi hỏi phải xây dựng văn bản quy phạm      pháp luật có giá trị pháp lý cao hơn, phù hợp hơn, nhằm tạo cơ sở pháp lý đủ hiệu lực để giải quyết các vấn đề liên quan đến trách nhiệm giữa các Bộ, ngành cũng như cơ chế phối hợp giữa các cơ quan của Chính phủ với các tổ chức chính trị-xã hội trong việc thực hiện nhiệm vụ xây dựng gia đình văn hóa, thôn, làng, ấp, bản, tổ dân phố văn hóa.
Hai là, Thông tư số 12/2011/TT-BVHTTDL do Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch ban hành có quy định nhiều thủ tục hành chính để giải quyết công việc liên quan đến xét tặng các danh hiệu văn hóa. Thông tư này cần phải được sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với tình hình thực tiễn. Tuy nhiên, theo quy định tại Khoản 4 Điều 14 Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015 thì việc quy định “thủ tục hành chính trong Thông tư của Bộ trưởng, trừ trường hợp được Luật giao” thuộc một trong những hành vi bị nghiêm cấm khi xây dựng văn bản quy phạm pháp luật. Như vậy, để thực hiện đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, đồng thời đáp ứng yêu cầu của công tác quản lý trong tình hình mới, thì việc quy định cụ thể các tiêu chuẩn, quy  trình công nhận danh hiệu “Gia đình văn hóa”; “Thôn văn hóa”, “Làng văn hóa”, “Ấp văn hóa”, “Bản văn hóa”, “Tổ dân phố văn hóa” dưới hình thức Nghị định của Chính phủ là hoàn toàn phù hợp.
Ba là, trên thực tế, việc xét tặng các danh hiệu này đang có xu hướng tràn lan, không đúng thực chất, người dân còn mơ hồ về các tiêu chuẩn; chưa được tuyên truyền phổ biến cụ thể về các tiêu chuẩn để được công nhận. Bên cạnh đó, việc bình xét danh hiệu văn hóa ở một số địa phương chưa thực hiện nghiêm túc theo đúng trình tự, thủ tục quy định tại Thông tư số 12/2011/TT-BVHTTDL của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; thiếu công khai, dân chủ trong quá trình xét duyệt; tình trạng nể nang trong việc bình xét; một số hộ gia đình không đăng ký xây dựng danh hiệu Gia đình văn hóa, tuy nhiên đến cuối năm vẫn được       công nhận và cấp giấy công nhận Gia đình văn hóa. Một số địa phương chạy theo thành tích, số lượng, không chú trọng đến chất lượng các danh hiệu văn hóa nên số hộ gia đình và khu dân cư đạt danh hiệu văn hóa cao, không phù hợp thực tiễn và quy định của pháp luật.
Bốn là, hiện nay, tình hình vi phạm về an toàn thực phẩm, vệ sinh môi trường đang là vấn đề đáng báo động gây lo lắng, bức xúc trong xã hội. Tại Hội nghị kiểm điểm thực hiện Quy chế phối hợp, Thủ tướng Chính phủ đã yêu cầu Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch khẩn trương rà soát sửa đổi, bổ sung tiêu chí đảm bảo vệ sinh an toàn thực phẩm, vệ sinh môi trường vào tiêu chuẩn xét tặng danh hiệu “Gia đình văn hóa”; “Thôn văn hóa”, “Làng văn hóa”, “Ấp văn hóa”, “Bản văn hóa”, “Tổ dân phố văn hóa”, Cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh” do Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam phát động cũng đặt ra vấn đề bổ sung các tiêu chí cho phù hợp. Cụ thể, tại Công văn số 2173/MTTQVN-BTT ngày 02/6/2016, Ban Thường trực Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam đã đề nghị Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch sửa đổi Thông tư số 12/2011/TT-BVHTTDL trên cơ sở bổ sung tiêu chí “nông thôn mới, đô thị văn minh” theo đúng chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Thông báo số 64/TB-VPCP ngày 06/4/2016.

Với những lý do nêu trên, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng việc ban hành Nghị định quy định về tiêu chuẩn, quy trình công nhận danh hiệu “Gia đình văn hóa”; “Thôn văn hóa”, “Làng văn hóa”, “Ấp văn hóa”, “Bản văn hóa”, “Tổ dân phố văn hóa” là hết sức cần thiết. Sự ra đời của Nghị định sẽ tạo cơ sở pháp lý cho việc xét, công nhận các danh hiệu văn hóa được thống nhất, thực hiện theo các quy định của pháp luật; đồng thời khắc phục những hạn chế còn tồn tại, góp phần xây dựng phong trào Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa phát huy được hiệu quả và đi vào chiều sâu chất lượng, đáp ứng nhu cầu về văn hóa tinh thần ngày càng cao của nhân dân; góp phần xây dựng đạo đức, lối sống của con người Việt Nam, đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất nước.
II. QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH
Việc xây dựng Nghị định được tiến hành theo các quan điểm chỉ đạo sau:

1. Cụ thể hóa quan điểm, chủ trương, đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước về xây dựng đời sống văn hóa ở cơ sở; bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của văn bản quy phạm pháp luật trong hệ thống pháp luật.
2. Tạo cơ sở pháp lý để giải quyết các vấn đề liên quan đến trách nhiệm giữa các Bộ, ngành cũng như cơ chế phối hợp giữa các cơ quan của Chính phủ với các tổ chức chính trị-xã hội trong việc thực hiện nhiệm vụ xây dựng gia đình văn hóa, thôn, làng, ấp, bản, tổ dân phố văn hóa. 
3. Kế thừa, chọn lọc đưa vào dự thảo Nghị định các nội dung phù hợp và khả thi; bổ sung các tiêu chí, điều chỉnh quy trình, thời hạn xét tặng danh hiệu nhằm đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ với hệ thống văn bản pháp luật hiện hành về thi đua, khen thưởng, đồng thời đáp ứng yêu cầu thực tiễn xây dựng đời sống văn hóa cơ sở trong giai đoạn hiện nay. 
4. Nghị định nhằm bảo đảm việc bình xét danh hiệu được khách quan, dân chủ, công khai, minh bạch; tránh hiện tượng xét tặng tràn lan, hình thức dẫn đến không đảm bảo chất lượng của danh hiệu.
5. Quy định các tiêu chuẩn, quy trình xét tặng danh hiệu rõ ràng, khoa học và cụ thể để tránh hiện tượng xét tặng tràn lan và không đúng người, đúng thành tích.
6. Đơn giản, minh bạch hóa thủ tục hành chính và loại bỏ, giảm thiểu những thủ tục rườm rà, gây trở ngại cho việc phát triển các quan hệ xã hội.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 
1. Ngày 29 tháng 12 năm 2017, Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã ban hành Quyết định số 5431/QĐ-BVHTTDL về việc thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập Nghị định quy định về xét tặng danh hiệu “Gia đình văn hóa”, “Khu dân cư văn hóa”.
2. Ban soạn thảo, Tổ biên tập với sự tham gia của đại diện một số Bộ, ngành có liên quan như: Văn phòng Chính phủ, Bộ Tư pháp, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ Nội vụ tập trung nghiên cứu, quy định chi tiết về quy trình, thủ tục, thẩm quyền, tiêu chuẩn, trình tự và hồ sơ xét, công nhận danh hiệu “Gia đình văn hóa”; “Thôn văn hóa”, “Làng văn hóa”, “Ấp văn hóa”, “Bản văn hóa”, “Tổ dân phố văn hóa”; quy định về trách nhiệm quản lý nhà nước của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tổ chức các cuộc hội thảo, tọa đàm lấy ý kiến vào nội dung dự thảo Nghị định.
3. Ngày 06 tháng 4 năm 2018, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã đăng tải toàn văn Dự thảo Nghị định lên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ, của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch để lấy ý kiến các tổ chức, cá nhân theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

4. Ngày 09 tháng 4 năm 2018, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã gửi Công văn số 1433/BVHTTDL-VHCS xin ý kiến của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, UBND các tỉnh/thành phố trực thuộc trung ương về dự thảo Nghị định.

5. Ngày ... tháng... năm 2018, Hội đồng thẩm định, Bộ Tư pháp đã tổ chức họp thẩm định dự thảo Nghị định.
6. Trên cơ sở ý kiến của Hội đồng thẩm định, Bộ Tư pháp tại công văn số... ngày....tháng....năm 2018; ý kiến của các Bộ, địa phương; ý kiến của tổ chức, cá nhân có liên quan, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã nghiên cứu, tiếp thu, chỉnh lý, hoàn thiện Dự thảo Nghị định trình Chính phủ.
IV. NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

Dự thảo Nghị định gồm 04 Chương, 21 Điều, quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, nguyên tắc, trình tự, tiêu chuẩn, thời gian, thủ tục xét, công nhận danh hiệu văn hóa; phân định trách nhiệm quản lý nhà nước của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch trong hướng dẫn, tổ chức thi hành Nghị định;      Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trong việc xây dựng Thang điểm bình xét (bảng chấm điểm) cho các danh hiệu phù hợp với điều kiện cụ thể của từng địa phương. Nội dung dự thảo Nghị định như sau:
1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng 

Dự thảo Nghị định quy định tiêu chuẩn, quy trình công nhận danh hiệu “Gia đình văn hóa”; “Thôn văn hóa”, “Làng văn hóa”, “Ấp văn hóa”, “Bản văn hóa”, “Tổ dân phố văn hóa”.  Đồng thời,  dự thảo Nghị định cũng quy định đối tượng    áp dụng đối với hộ gia đình, khu dân cư, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến hoạt động công nhận các danh hiệu văn hóa.
2. Những nội dung cơ bản 
2.1. Về nguyên tắc công nhận “Gia đình văn hóa” và danh hiệu văn hóa của khu dân cư
Việc xét công nhận danh hiệu được thực hiện trên cơ sở tự nguyện; chỉ tổ chức bình xét khi có Bản đăng ký danh hiệu thi đua hàng năm, đảm bảo khách quan, công bằng, chính xác, công khai, dân chủ, đúng quy trình, thủ tục và       thẩm quyền; hình thức công khai kết quả công nhận danh hiệu; thời gian       đăng ký, tiến hành bình bầu và ra quyết định công nhận các danh hiệu văn hóa.
2.2. Thời hạn, thẩm quyền công nhận
- Đối với danh hiệu “Gia đình văn hóa”được xét, công nhận hàng năm; Giấy khen, danh hiệu “Gia đình văn hóa” được cấp cho gia đình được công nhận Gia đình văn hóa  03 năm liên tục, do Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã công nhận.
- Đối với danh hiệu “Thôn văn hóa”, “Làng văn hóa”, “Ấp văn hóa”, “Bản văn hóa”, “Tổ dân phố văn hóa” được xét, công nhận hàng năm; Bằng chứng nhận, danh hiệu “Thôn văn hóa”, “Làng văn hóa”, “Ấp văn hóa”, “Bản văn hóa”, “Tổ dân phố văn hóa” được cấp cho các khu dân cư được công nhận 05 năm liên tục, do      Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện công nhận.

2.3. Thang điểm và cách chấm điểm đối với các danh hiệu văn hóa
Thang điểm tối đa với các danh hiệu là 100 điểm.  Cách chấm điểm được phân theo từng khu vực và có phụ lục mẫu kèm theo.
2.4. Về tiêu chuẩn, hồ sơ, trình tự, thủ tục công nhận danh hiệu “Gia đình văn hóa”
Dự thảo Nghị định quy định cụ thể các tiêu chuẩn chấm điểm xét        công nhận và các tiêu chuẩn làm cơ sở không công nhận “Gia đình văn hóa”.       Đồng thời, dựa trên cơ sở 3 tiêu chuẩn của danh hiệu “Gia đình văn hóa”        quy định tại Luật Thi đua, Khen thưởng năm 2003; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thi đua, Khen thưởng năm 2005; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thi đua, Khen thưởng năm 2013 như sau:
a) Về các tiêu chuẩn chấm điểm của Danh hiệu “Gia đình văn hóa”

- Chấp hành đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; tích cực tham gia các phong trào thi đua của địa phương, gồm 9 tiêu chí, trong đó có các tiêu chí về chấp hành các quy định của pháp luật, giữ gìn an ninh chính trị, tham gia các phong trào, hoạt động xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư…;  
- Gia đình hoà thuận, hạnh phúc, tiến bộ; tương trợ giúp đỡ mọi người trong cộng đồng, gồm 07 tiêu chí, trong đó quy định về trách nhiệm của ông, bà, cha, mẹ, vợ, chồng, con, cháu trong xây dựng gia đình hoà thuận, hạnh phúc, tiến bộ. Quy định về tính gương mẫu của gia đình đối với việc xây dựng tinh thần đoàn kết trong cộng đồng, xây dựng môi trường tự nhiên, môi trường       văn hóa. 
- Tổ chức lao động, sản xuất, kinh doanh, công tác, học tập đạt năng suất, chất lượng và hiệu quả, gồm 11 tiêu chí, trong đó quy định về tổ chức lao động, sản xuất, kinh doanh, công tác; quy định các tiêu chí xác định kết quả của lao động, sản xuất, kinh doanh đối với cuộc sống của gia đình.

b) Các tiêu chuẩn làm cơ sở không công nhận “Gia đình văn hóa”,  gồm 14 tiêu chí quy định rõ về việc các gia đình có hành vi vi phạm pháp luật, vi phạm nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và để xảy ra cháy nổ trong hoạt động sản xuất kinh doanh…sẽ không thuộc diện được bình xét công nhận danh hiệu văn hóa.

2.5.Về hồ sơ, trình tự, thủ tục công nhận “Gia đình văn hóa” hàng năm;       cấp Giấy khen, Danh hiệu “Gia đình văn hóa”
- Về công nhận danh hiệu “Gia đình văn hóa”: Dự thảo Nghị định quy định về trách nhiệm của hộ gia đình, trách nhiệm của Trưởng thôn, làng, ấp, bản, tổ dân phố (sau đây gọi là trưởng khu dân cư) trong việc tổ chức họp bình xét và thành phần cuộc họp.
- Về cấp Giấy khen, danh hiệu “Gia đình văn hóa”: Dự thảo Nghị định quy định trách nhiệm của trưởng khu dân cư; thành phần cuộc họp xét tặng ở khu dân cư; thành phần và trách nhiệm của Hội đồng thi đua, khen thưởng,    Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã và thời hạn giải quyết. 

2.6. Về tiêu chuẩn, hồ sơ, trình tự, thủ tục công nhận danh hiệu văn hóa của khu dân cư
Dự thảo Nghị định quy định cụ thể các tiêu chuẩn chấm điểm xét công nhận và các tiêu chuẩn làm cơ sở không công nhận khu dân cư văn hóa dựa trên cơ sở 5 tiêu chuẩn quy định tại Luật Thi đua, Khen thưởng năm 2003; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thi đua, Khen thưởng năm 2005; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thi đua, Khen thưởng năm 2013 như sau:

a) Các tiêu chuẩn chấm điểm Danh hiệu “Thôn văn hóa”, “Làng văn hóa”, “Ấp văn hóa”, “Bản văn hóa”, “Tổ dân phố văn hóa”
- Đời sống kinh tế ổn định và từng bước phát triển, gồm 05 tiêu chí đánh giá về đời sống kinh tế ổn định và từng bước phát triển phù hợp với cụm dân cư theo từng vùng, miền, địa bàn như: quy định về có các hoạt động tuyên truyền phổ biến về khoa học, kỹ thuật; quy định về cơ sở hạ tầng của khu dân cư; về đời sống vật chất của người dân.
- Đời sống văn hóa tinh thần lành mạnh phong phú, gồm 06 tiêu chí, trong đó có các quy định cụ thể về các thiết chế và các hoạt động xây dựng đời sống văn hóa tinh thần cho người dân; việc bảo vệ, gìn giữ các giá trị văn hóa truyền thống, tiếp thu các giá trị văn hóa mới
- Xây dựng môi trường cảnh quan sạch đẹp, gồm 08 tiêu chí cần      thực hiện, trong đó có các quy định cụ thể như: công tác xây dựng và bảo vệ cảnh quan môi trường, quy định các yếu tố đảm bảo môi trường cảnh quan sạch đẹp của cộng đồng dân cư. 
- Chấp hành tốt đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, gồm 06 tiêu chí, trong đó có các quy định về kết quả việc thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và các quy định của địa phương, có hoạt động quan tâm đến trẻ em và phụ nữ, thực hiện chính sách dân số và đảm bảo tỷ lệ mất cân bằng giới tính khí sinh. Quy định về các chi bộ Đảng, các tổ chức đoàn thể phải đạt danh hiệu 03 năm liên tục hoàn thành tốt nhiệm vụ.

- Có tinh thần đoàn kết, tương trợ, giúp đỡ lẫn nhau trong cộng đồng, gồm 02 tiêu chí cần đạt được, trong đó có các quy định thể hiện nội dung về xây dựng tinh thần đoàn kết, quan tâm, giúp đỡ lẫn nhau trong cộng đồng.
b) Các tiêu chuẩn làm cơ sở không công nhận khu dân cư văn hóa gồm 12 tiêu chí quy định về không thực hiện bình xét đối với khu dân cư có trường hợp        vi phạm pháp luật, gây mất đoàn kết, sử dụng văn hóa phẩm độc hại và bạo lực       gia đình.

2.7.Về hồ sơ, thủ tục, trình tự công nhận, cấp Bằng chứng nhận, danh hiệu văn hóa của khu dân cư
- Về công nhận hàng năm: Dự thảo Nghị định quy định về trách nhiệm của Trưởng khu dân cư; trách nhiệm của Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã; Hội đồng thi đua khen thưởng cấp xã và thành phần cuộc họp.

- Về cấp Bằng chứng nhận, danh hiệu: Nghị định quy định trách nhiệm của Trưởng thôn, tổ trưởng tổ dân phố, của Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã; thành phần cuộc họp và hoàn thiện hồ sơ đề nghị Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện cấp Bằng công nhận, danh hiệu “Thôn văn hóa”, “Làng văn hóa”, “Ấp văn hóa”, “Bản văn hóa”, “Tổ dân phố văn hóa”.
Dự thảo cũng quy định trách nhiệm của Hội đồng Thi đua, Khen thưởng huyện, Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện và thời hạn giải quyết việc công nhận Bằng chứng nhận, danh hiệu văn hóa của khu dân cư.

2.8. Về tổ chức thực hiện
Tại dự thảo Nghị định cũng quy định về việc xử lý vi phạm trong việc xét công nhận các danh hiệu văn hóa. Đồng thời, nêu rõ trách nhiệm của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch và các Bộ có liên quan về công tác quản lý nhà nước đối với việc xét, công nhận các danh hiệu văn hóa và chịu trách nhiệm hướng dẫn, tổ chức thực hiện Nghị định;
Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có trách nhiệm xây dựng thang điểm bình xét (bảng chấm điểm) cho các danh hiệu phù hợp với điều kiện cụ thể của từng địa phương; bố trí nguồn lực để thực hiện Nghị định; kiểm tra, thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm về thực hiện xét, công nhận danh hiệu.
2.9. Về hiệu lực thi hành
Dự thảo Nghị định quy định trách nhiệm thi hành Nghị định của            Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, cơ quan, tổ chức, cá nhân; đồng thời quy định về hiệu lực thi hành và các văn bản         hết hiệu lực.
V. MỘT SỐ VẤN ĐỀ CẦN XIN Ý KIẾN CHÍNH PHỦ
Trong quá trình soạn thảo dự thảo Nghị định, về cơ bản các ý kiến đều nhất trí với sự cần thiết ban hành và những nội dung cơ bản của Dự thảo       Nghị định. Tuy nhiên, đến nay có hai vấn đề Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch xin ý kiến Chính phủ, cụ thể như sau:

Vấn đề thứ nhất: Nên sử dụng danh hiệu: “gia đình văn hóa” hay         “gia đình tiêu biểu”

Loại ý kiến thứ nhất: Giữ nguyên các danh hiệu: “Gia đình văn hóa”; “Thôn văn hóa”, “Làng văn hóa”, “Ấp văn hóa”, “Bản văn hóa”, “Tổ dân phố văn hóa” do đã được xác định là danh hiệu thi đua theo quy định tại Điều 20 của Luật Thi đua, Khen thưởng năm 2003. Mặt khác, việc quy định như Dự thảo Nghị định            đảm bảo sự thống nhất, đồng bộ trong hệ thống văn bản pháp luật và  thuận lợi trong quá trình thực hiện.
Loại ý kiến thứ hai: Thực tiễn hiện nay cho thấy việc xét tặng các danh hiệu văn hóa tràn lan, không đảm bảo thực chất và giá trị của danh hiệu.         Hơn nữa, phần đông các gia đình đều có cuộc sống bình thường, do vậy,       việc không đạt được danh hiệu văn hóa lại có thể gây hiểu nhầm là thiếu văn hóa, tạo bức xúc trong xã hội. Để đảm bảo được ý nghĩa của danh hiệu,           tạo những gương điển hình và nhân rộng giá trị tốt đẹp trong xã hội thì cần        sử dụng danh hiệu “gia đình tiêu biểu” (danh hiệu có ý nghĩa cao hơn)           trong Dự thảo Nghị định.
Về vấn đề này, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng nên lựa chọn loại ý kiến thứ nhất vì căn cứ xây dựng Nghị định là Luật Thi đua, khen thưởng, do vậy, việc đề xuất Danh hiệu: “Gia đình tiêu biểu” là không phù hợp với     danh hiệu thi đua quy định tại hệ thống văn bản pháp luật hiện hành.
Vấn đề thứ hai: Bổ sung danh hiệu: “Cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp     đạt chuẩn văn hóa”
Loại ý kiến thứ nhất:  Việc bổ sung danh hiệu “Cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp đạt chuẩn văn hóa”  tại Dự thảo Nghị định là chưa phù hợp do không có căn cứ pháp lý từ Luật Thi đua, Khen thưởng. Hơn nữa, thực tế hiện nay, việc xét tặng các danh hiệu nêu trên diễn ra hết sức hình thức, không hiệu quả, do vậy,        quy định thêm danh hiệu “Cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp đạt chuẩn văn hóa”    sẽ dẫn đến tình trạng quá nhiều danh hiệu thi đua trên một địa bàn (danh hiệu khu dân cư văn hóa, văn minh đô thị...) tạo tâm lý không đồng nhất và             coi thường giá trị của danh hiệu thi đua. Bên cạnh đó, các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp đều được tổ chức, hoạt động thống nhất theo quy định của        pháp luật, vì vậy, việc đưa thêm các tiêu chí để bình chọn sẽ tạo cơ chế về       thủ tục hành chính không cần thiết trong công tác quản lý nhà nước.
Loại ý kiến thứ hai: Trong bối cảnh đẩy mạnh cải cách hành chính,       xây dựng phong cách giao tiếp, phục vụ nhân dân của các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp và đội ngũ cán bộ, công chức hiện nay thì việc quy định danh hiệu thi đua cho các cơ quan, đơn vị là cần thiết. Mặt khác, trên thực tế, việc bình xét và tặng thưởng các danh hiệu  nêu trên vẫn đang được thực hiện, do vậy, cần bổ sung danh hiệu “Cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp đạt chuẩn văn hóa” tại Dự thảo Nghị định, tạo căn cứ pháp lý cho quá trình thực hiện.

Về vấn đề này, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng nên lựa chọn loại ý kiến thứ nhất là không bổ sung danh hiệu “Cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp đạt chuẩn văn hóa” tại Dự thảo Nghị định để phù hợp thực tiễn và đảm bảo thống nhất, đồng bộ trong hệ thống văn bản pháp luật hiện hành.

Trên đây là những nội dung cơ bản của Dự thảo Nghị định quy định      tiêu chuẩn, quy trình công nhận danh hiệu “Gia đình văn hóa”; “Thôn văn hóa”, “Làng văn hóa”, “Ấp văn hóa”, “Bản văn hóa”, “Tổ dân phố văn hóa”, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
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